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Проект 
АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕГЛАМЕНТ

взаимодействия Департамента культуры и охраны объектов культурного наследия Вологодской области и уполномоченных на осуществление муниципального контроля органов местного самоуправления муниципальных образований Вологодской  области при проведении совместных проверок использования объектов культурного наследия регионального и федерального значения, находящихся в муниципальной собственности 
(далее – Административный регламент)
I. Общие положения

1.1. Административный регламент взаимодействия Департамента культуры и охраны объектов культурного наследия области (далее – Департамент)   и уполномоченных на осуществление муниципального контроля органов местного самоуправления муниципальных образований Вологодской области (далее – орган местного самоуправления) при проведении совместных проверок использования объектов культурного наследия регионального и федерального значения, находящихся в муниципальной собственности (далее – объекты культурного наследия) разработан в целях регламентации порядка взаимодействия Департамента и органов местного самоуправления при организации и проведении в рамках установленных полномочий совместных проверок использования объектов культурного наследия юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, повышения качества взаимодействия. 
1.2. Департамент осуществляет взаимодействие при организации и проведении совместных проверок с органами местного самоуправления, уполномоченными на осуществление контроля за использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности:

(перечень органов местного самоуправления)
1.3. При  организации и проведении совместных проверок Департамент, органы местного самоуправления:
а) взаимодействуют:

с прокуратурой Вологодской области по вопросам согласования плана проведения проверок;

с иными органами прокуратуры по месту осуществления деятельности  юридического лица, индивидуального предпринимателя по вопросам согласования проведения внеплановых выездных проверок;

с саморегулируемыми организациями по вопросам защиты прав их членов при осуществлении государственного контроля, муниципального контроля;
б) привлекают к проведению мероприятий по контролю  экспертов, экспертные организации для оценки соответствия осуществляемых юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями деятельности или действий (бездействия), производимых и реализуемых ими товаров (выполняемых работ, предоставляемых услуг) обязательным требованиям и требованиям, установленным муниципальными правовыми актами, и анализа соблюдения указанных требований, по проведению мониторинга эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности, учета результатов проводимых проверок и необходимой отчетности о них. 
1.4. Взаимодействие осуществляется в соответствии с:

Федеральным законом от 26 декабря 2008 года  № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон); 

Законом Вологодской области от 4 июня 2010 года № 2317-ОЗ «О порядке организации и осуществления муниципального контроля на территории Вологодской области»;

постановлением Губернатора области от 20 октября 2010 года № 518 «О Порядке разработки и принятия административных регламентов взаимодействия органов исполнительной государственной власти области, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора), органов местного самоуправления области, уполномоченных на осуществление муниципального контроля, при проведении совместной проверки»;
постановлением Губернатора области от 20 августа 2010 года № 409 «О Порядке организации совместных проверок органами исполнительной государственной власти области, осуществляющими региональный государственный контроль (надзор), и органами местного самоуправления муниципальных образований области, уполномоченными на осуществление муниципального контроля»;
приказом начальника департамента культуры и охраны объектов культурного наследия области от 30 апреля 2010 года № 101 «Об утверждении административного регламента»;

настоящим Регламентом.

1.5.  Целями проведения совместных проверок являются:
а) в случае проведения плановой проверки: исполнение ежегодного плана проведения плановых проверок;
б) в случае проведения внеплановой выездной проверки:

- исполнение ранее выданного проверяемому лицу предписания об устранении выявленного нарушения, срок для исполнения которого истек;

- проверка фактов, изложенных в обращениях и заявлениях граждан, юридических лиц, индивидуальных  предпринимателей,  поступивших  в Департамент, органы местного  самоуправления;


-  исполнение приказа  начальника Департамента, изданного в   соответствии  с  поручениями  Президента Российской Федерации, Правительства Российской федерации;


в) в случае проведения внеплановой выездной проверки, которая подлежит

согласованию органами прокуратуры, но  в целях  принятия неотложных мер

должна быть проведена незамедлительно в связи с причинением вреда либо

нарушением проверяемых требований, если такое причинение вреда либо нарушение требований обнаружено непосредственно в момент его совершения:


- проверка фактов, изложенных в документе (рапорте, докладной записке и т.п.), представленном должностным лицом, обнаружившим нарушение. 
1.6. Совместная проверка проводится в отношении  юридических лиц, индивидуальных предпринимателей в пределах их деятельности по использованию объектов муниципальной собственности, являющихся объектами культурного наследия,  на соответствие  обязательным требованиям, установленным федеральным и областным законодательством, и   требованиям, установленными муниципальными правовыми актами:
Департаментом – в сфере сохранения и использования объектов культурного наследия;
органом местного самоуправления – по использованию недвижимого имущества, являющегося собственностью муниципального образования.
1.7. Продолжительность совместной проверки не может превышать 20 рабочих дней.

В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановых выездных проверок не может превышать пятидесяти часов для малого предприятия и пятнадцати часов для микропредприятия в год.

В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз и расследований на основании мотивированных предложений должностных лиц Департамента, органа местного самоуправления, проводящих выездную плановую проверку, срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен соответственно начальником Департамента, руководителем органа местного самоуправления, но не более чем на двадцать рабочих дней, в отношении малых предприятий, микропредприятий не более чем на пятнадцать часов. 
Срок проведения проверок в отношении юридического лица, которое осуществляет свою деятельность на территориях нескольких субъектов Российской Федерации, устанавливается отдельно по каждому филиалу, представительству юридического лица. 
Плановые проверки проводятся не чаще чем один раз в три года.

II. Организация совместной плановой проверки
2.1. Юридическим фактом, являющимся основанием для организации взаимодействия при проведении совместной плановой проверки является    наступление даты, на 10 дней предшествующей дате проведения совместной плановой проверки. 
2.2. Приказ (распоряжение) о проведении совместной плановой проверки издается Департаментом и органом местного самоуправления самостоятельно. 
2.3. Департамент, орган местного самоуправления не позднее чем за три рабочих дня до начала проведения совместной плановой проверки уведомляют юридическое лицо, индивидуального предпринимателя о начале проведения совместной плановой проверки посредством направления копий приказов (распоряжений), указанных в пункте 2.2 настоящего Административного регламента, заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом. 

2.4. При проведении совместной плановой проверки в отношении юридического лица - члена саморегулируемой  организации  Департамент направляет уведомление саморегулируемой организации о проведении совместной плановой проверки в целях обеспечения возможности участия или присутствия ее представителя при проведении проверки. 

III. Организация совместной внеплановой проверки
3.1. Юридическими фактами, являющимися основаниями для организации взаимодействия  при проведении совместной внеплановой проверки, являются:

1) наступление даты, соответствующей дате истечения срока исполнения субъектом проверки ранее выданного предписания об устранении выявленного Департаментом, органом местного самоуправления, нарушения;

2) поступление в Департамент, орган местного самоуправления обращений заявителей о следующих фактах:

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, окружающей среде, объектам культурного наследия;

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, окружающей среде, объектам культурного наследия;

3) акт документарной проверки, содержащий информацию о наличии признаков нарушения субъектом проверки обязательных требований; 
4) приказ начальника Департамента, изданный в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации.

3.2. Департамент или орган местного самоуправления, выступающий с инициативой проведения совместной внеплановой проверки юридического лица или индивидуального предпринимателя, не менее чем за 3 рабочих дня до даты проверки направляет предложение о проведении совместной внеплановой проверки соответственно в Департамент, орган местного самоуправления, подписанное руководителем соответствующего органа или лицом, его замещающим за исключением проведения проверки в случаях, указанных в части 12 статьи 10 Федерального закона.

При проведении внеплановой выездной проверки в случаях, указанных в части 12 статьи 10 Федерального закона Департаментом, органом местного самоуправления предложение о проведении совместной проверки направляется соответственно в Департамент, орган местного самоуправления не позднее дня, следующего за днем начала проведения внеплановой выездной проверки.
В предложении о проведении совместной внеплановой выездной проверки указываются наименование юридического лица (фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя), деятельность которого подлежит проверке, цель и основания проведения проверки, дата и сроки проверки. 
Предложение о проведении совместной внеплановой проверки рассматривается в течение 2 рабочих дней. 
Предложение о проведении совместной внеплановой выездной проверки в случаях, указанных в части 12 статьи 10 Федерального закона,  рассматривается немедленно. 
По результатам рассмотрения предложения о проведении совместной внеплановой проверки в Департамент или орган местного самоуправления любым доступным способом направляется ответ, подтверждающий участие Департамента или органа местного самоуправления в проведении совместной проверки, или мотивированный отказ.

3.3. Приказ (распоряжение) о проведении совместной внеплановой проверки издается Департаментом и органом местного самоуправления самостоятельно. 

3.4. При проведении совместной внеплановой выездной проверки по основаниям, указанным в частях 5 и 12 статьи 10 Федерального закона, согласование с органами прокуратуры производится Департаментом и органом местного самоуправления самостоятельно.   
Заявление о согласовании совместной выездной внеплановой проверки в орган прокуратуры по месту осуществления деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя представляется либо направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или в форме электронного документа, подписанного электронной цифровой подписью, соответственно в день подписания  приказа (распоряжения)  начальника Департамента, руководителя, заместителя руководителя органа местного самоуправления о проведении совместной внеплановой выездной проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя. 

К этому заявлению прилагаются копия   приказа (распоряжения) начальника департамента, руководителя, заместителя руководителя органа местного самоуправления о проведении внеплановой выездной проверки и документы, которые содержат сведения, послужившие основанием ее проведения.

3.5. Уведомление о проведении  совместной внеплановой выездной проверки по основаниям, указанным в подпунктах один, три и четыре пункта 3.1 настоящего Административного регламента юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю направляется не менее чем за двадцать четыре часа  до начала ее проведения любым доступным способом каждым из участвующих в совместной проверке органом самостоятельно.
В случае, если в результате деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя причинен или причиняется вред жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникли или могут возникнуть чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, предварительное уведомление юридических лиц, индивидуальных предпринимателей о начале проведения совместной внеплановой выездной проверки не требуется. 

3.6. При проведении совместной внеплановой  проверки в отношении юридического лица - члена саморегулируемой  организации   уведомление саморегулируемой организации о   проведении совместной плановой проверки в целях обеспечения возможности участия или присутствия ее представителя при проведении проверки направляется каждым из участвующих в совместной проверке органом самостоятельно.
IV. Порядок взаимодействия при проведении и оформлении результатов совместной документарной проверки
4.1. Документарная проверка проводится по месту нахождения,  как Департамента, так и  органа местного  самоуправления.
Проверка проводится каждым участвующим в совместной проверке органом по вопросам, относящимся полномочиям органа в соответствующей сфере деятельности. 
4.2. Департаментом и органом местного самоуправления  рассматриваются в первую очередь имеющиеся в их распоряжении документы юридического лица, индивидуального предпринимателя, акты предыдущих проверок, материалы рассмотрения дел об административных правонарушениях и иные документы о результатах осуществленных в отношении этих юридического лица, индивидуального предпринимателя государственного контроля, муниципального контроля соответственно. 
4.3. Мотивированный запрос в адрес юридического лица, индивидуального предпринимателя, в том числе в форме электронного документа, с требованием представить:

- иные необходимые для рассмотрения в ходе проведения документарной проверки документы;

- пояснения относительно выявленных ошибок и противоречий в представленных юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем документах либо несоответствие сведений, содержащихся в этих документах, сведениям, имеющимся в распоряжении Департамента, органа местного самоуправления,  
направляются проверяемому лицу каждым из участвующих в совместной проверке органом самостоятельно.
Департамент и орган местного самоуправления уведомляют друг друга о  содержании мотивированного запроса, направленного юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, в день направления запроса.
4.4. В случае недостаточности сведений Департамент и орган местного самоуправления по запросу, в том числе в форме электронного документа, предоставляют друг другу документы юридического лица, индивидуального предпринимателя, устанавливающие их организационно-правовую форму, права и обязанности, документы, используемые при осуществлении их деятельности и связанные с исполнением ими обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, а так же документы и пояснения, указанные в пункте 4.3 настоящего Административного регламента. 
4.5. При установлении по результатам документарной проверки необходимости изменения формы проверки, предложение о проведении  совместной выездной проверки в отношении   проверяемого лица  Департаментом, органом местного самоуправления направляется, в том числе в форме электронного документа, и рассматривается в  порядке, установленном пунктом 3.2  настоящего Административного регламента.

4.5. Оформление результатов совместной документарной проверки проводится в порядке, определенном Административными регламентами исполнения функции Департамента и соответствующего органа местного самоуправления.
V. Порядок взаимодействия при проведении и оформлении результатов совместной выездной проверки


5.1. Совместная выездная проверка проводится по  месту и во время, указанному в уведомлениях о проведении проверки проверяемому лицу органов, проводивших проверку.


Дата начала, время проведения совместной выездной проверки,  место ее проведения (место нахождения юридического лица, место осуществления деятельности индивидуального предпринимателя и (или) место фактического осуществления их деятельности) согласовываются Департаментом и органом местного самоуправления до начала ее проведения. 

Место проведения совместной выездной проверки, указанное в уведомлениях, определяется каждым проверяющим органом исходя из целей и предмета выездной проверки, и может не совпадать.
Проверка проводится каждым органом по вопросам, относящимся к  его полномочиям в соответствующей сфере деятельности. 

5.2. Оформление результатов выездной проверки проводится в порядке, определенном Административными регламентами исполнения функции  Департамента и соответствующего органа местного самоуправления. 
VI. Информационное взаимодействие 
6.1. Информационное взаимодействие между Департаментом и органами местного самоуправления осуществляется:

1) на основании письменных запросов, подлежащих рассмотрению и предоставлению запрашиваемой информации в установленный срок;
2) путем предоставления информации в сроки, установленные настоящим Административным регламентом.
Обмен информацией осуществляется на безвозмездной основе.


6.2.  Департамент и органы  местного самоуправления информируют друг друга о принятии, изменении, отмене нормативных правовых актов и методических документов по вопросам организации и осуществления регионального государственного контроля и муниципального контроля в срок не позднее месяца со дня принятия, изменения либо отмены нормативных правовых актов и методических документов.

6.3.  Департамент и органы местного самоуправления  не позднее 10 календарных дней после проведения совместной плановой или внеплановой проверки информируют друг друга о результатах проведенных проверок, выявленных нарушениях в соблюдении действующего законодательства, принятии мер по результатам проверки. 

6.4. Департамент и органы местного самоуправления направляют  друг другу предложения о совершенствовании действующего законодательства в части организации и осуществления регионального государственного контроля, муниципального контроля.


6.5. Информационное взаимодействие осуществляется, в том числе посредством информационно-телекоммуникационных технологий. 
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