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	УТВЕРЖДАЮ

Начальник управления отраслевого планирования и музейной деятельности  Департамента культуры и охраны объектов культурного наследия Вологодской области

И.С. Велиева
2 сентября 2010 года


Протокол №  8/ 10
публичного обсуждения проекта
АДМИНИСТРАТИВНОГО РЕГЛАМЕНТА 
по исполнению государственной функции по осуществлению 
государственного контроля в отношении музейных предметов и 
музейных коллекций, включенных в состав государственной части 
Музейного фонда Российской Федерации, 
закрепленных за государственными музеями Вологодской области

Департамент культуры и охраны объектов 

культурного наследия Вологодской  области
	г. Вологда
	30 августа 2010 г.

начало заседания – в 17.00

окончание заседания – в 18.00 


Председатель:
	Велиева
Ирина Сергеевна
	начальник управления отраслевого планирования и музейной деятельности Департамента культуры и охраны объектов культурного наследия Вологодской области


Докладчик:
	Зайцева
Ирина Евгеньевна
	начальник сектора музейной деятельности управления отраслевого планирования и музейной деятельности Департамента культуры и охраны объектов культурного наследия Вологодской области


Присутствовали: 3 человека.
И.С. Велиева
В соответствии с Постановлением Правительства Вологодской области от 23.12.2008 № 2496 «О порядке разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций (административных регламентов предоставления государственных услуг) органами исполнительной государственной власти Вологодской области» Департаментом культуры и охраны объектов культурного наследия Вологодской области разработан проект административного регламента по исполнению государственной функции по осуществлению государственного контроля в отношении музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав государственной части Музейного фонда Российской Федерации, закрепленных за государственными музеями Вологодской  области.
   
Публичное обсуждение данного проекта имеет целью информирование заинтересованной общественности, свободное обсуждение различных точек зрения на поставленный вопрос и принятие решения. Роль граждан в проведении мероприятия сводится к ознакомлению с представленным документом, обсуждению всех плюсов и минусов документа в период ранней стадии его рассмотрения органами власти. В результате проведения общественных слушаний подготавливается итоговый документ для последующего предоставления в вышестоящие органы власти с целью учета мнения общественности и заинтересованных сторон (государственных музеев Вологодской  области).
Доклад 
начальника сектора музейной деятельности управления отраслевого планирования и музейной деятельности Департамента культуры 
и охраны объектов культурного наследия Вологодской области  
И.Е. Зайцевой на общественном обсуждении проекта административного регламента исполнения государственной функции по осуществлению государственного контроля в отношении музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав государственной части Музейного фонда Российской Федерации, закрепленных за государственными музеями Вологодской области

 (далее – Административный регламент)
Проект Административного регламента разработан специалистами Департамента культуры и охраны объектов культурного наследия  Вологодской области во исполнение проведения административной реформы в Правительстве Вологодской области и его структурных подразделениях.

При подготовке регламента были использованы: Конституция Российской Федерации, Основы законодательства Российской Федерации о культуре от 9 октября 1992 года № 3612-1; Федеральный закон от 26 мая 1996 года № 54-ФЗ «О Музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации»; Федеральный Закон от 13 декабря 1996 года № 150-ФЗ «Об оружии»; Федеральный Закон от 15 апреля 1993 года № 4804-1 «О ввозе и вывозе культурных ценностей»; постановление Правительства Российской Федерации от 12 февраля 1998 года № 179 «Об утверждении Положений о Музейном фонде Российской Федерации, о Государственном каталоге Музейного фонда Российской Федерации, о лицензировании деятельности музеев в Российской Федерации»; постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2001 года № 490 «О порядке передачи религиозным организациям находящегося в федеральной собственности имущества религиозного назначения» (с последующими изменениями); приказ Министерства культуры СССР от 17 июля 1985 года № 290 «Об утверждении Инструкции по учету и хранению музейных ценностей, находящихся в государственных музеях СССР»; приказ Министерства культуры СССР от 15.12.1987 № 513 «Об утверждении Инструкции по учету и хранению музейных ценностей из драгоценных металлов и драгоценных камней, находящихся в государственных музеях СССР»; приказ Министерства культуры Российской Федерации от 5 мая 2009 года № 226 «Об утверждении формы договора о передаче в безвозмездное бессрочное пользование или пользование на определенный срок музейных предметов и музейных коллекций, входящих в состав государственной части Музейного фонда Российской Федерации и находящихся в федеральной собственности»; приказ Министерства финансов Российской Федерации от 16 июня 2003 года № 51-Н «О специальном учете организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих операции с драгоценными металлами и драгоценными камнями»; постановление Федеральной службы государственной статистики от 20 июня 2006 года № 22 «Об утверждении статистического инструментария для организации Роскультурой статистического наблюдения  за деятельностью музеев»; постановление Правительства Вологодской области от 7 апреля 2009 года № 599 (с последующими изменениями) «О Департаменте культуры и охраны объектов культурного наследия Вологодской области».
При разработке данного Административного регламента ставилась задача закрепить порядок и формы контроля в отношении музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав государственной части Музейного фонда Российской Федерации, закрепленных за государственными музеями Вологодской области. Данный документ имеет значение при организации и проведении проверки наличия, состояния учета и сохранности музейных предметов и музейных коллекций, музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав государственной части Музейного фонда Российской Федерации, находящихся в государственных музеях Вологодской области. Также задачей проведения проверки является формирование предложений по устранению выявленных в ходе проведения проверки недостатков и совершенствованию организации деятельности музеев.
Проект Административного регламента, представленный для обсуждения, содержит в себе 5 частей. В части I «Общие положения» определены должностные лица, осуществляющие государственную функцию, и ответственные исполнители; содержится перечень нормативных правовых актов, регулирующих исполнение государственной функции, с указанием реквизитов нормативных правовых актов; формы осуществления  государственной функции; описание результатов осуществления  государственной функции.
Часть II «Требования к порядку исполнения государственной функции» состоит из описания порядка информирования о правилах исполнения государственной функции и сроках исполнения государственной функции.

В части III «Административные процедуры» содержится подробное описание действий государственных служащих по организации работы по проведению: плановой проверки, внеплановой проверки, документарной проверки, выездной проверки, обработки результатов проверки, контроля над устранением нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки.
Часть IV «Порядок и формы контроля за исполнением государственной функции» определяет порядок осуществления Департаментом культуры и охраны объектов культурного наследия Вологодской области текущего контроля за соблюдением и исполнением ответственным исполнителем государственной функции положений Административного регламента, за полнотой и качеством исполнения государственной функции; порядок, формы и периодичность проведения проверки.
В части V, касающейся порядка обжалования действий (бездействий) и решений, осуществляемых (принятых) в ходе исполнения государственной функции, указана информация о порядке обжалования действий (бездействий) и решений, осуществляемых (принятых) в ходе исполнения государственной функции, а именно: информация для юридических лиц об их праве обращаться в органы прокуратуры или в суд, а также подаче жалобы.
К настоящему проекту имеются приложения, которые содержат необходимые формы документов: акт проверки с приложениями, характеризующие состояние предмета проверки в соответствии с целями и задачами проверки. Также в приложениях содержится подробная информация о местонахождении государственного органа, осуществляющего государственную функцию, часах работы, средствах связи, блок-схема исполнения государственной функции.

Проект Административного регламента разрабатывался на основе обширной практики проведения проверок федеральными и областными органами государственной власти  и отражает опыт последних лет по  исполнению этой государственной функции.
Обсуждение
1. Л.Ю. Парамонова
Чем отличается документарная проверка от выездной? 

И.Е. Зайцева

Организация документарной проверки (как плановой, так и внеплановой) проводится по местонахождению государственного органа, исполняющего  государственную функцию по осуществлению государственного контроля в отношении музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав государственной части Музейного фонда Российской Федерации, закрепленных за государственными музеями Вологодской области. 
При выявлении нарушений по результатам документарной проверки  контролирующий орган вправе провести выездную проверку, которая проводится по местонахождению субъекта проверки. 
2. Л.Ю. Парамонова
В каких случаях проводятся документарные и выездные проверки?
И.Е. Зайцева

Предмет документарной проверки – это сведения и документы, связанные с исполнением обязательных требований. В случае возникновения у контролирующего органа обоснованных сомнений в достоверности сведений, выявленных при документарной проверке, контролирующим органом может быть направлен запрос в адрес субъекта проверки. В таком случае субъект проверки обязан предоставить копии документов по мотивированному запросу в течение 10 рабочих дней со дня его получения. При выявлении в ходе проверки ошибок и/или противоречий субъекту проверки направляется требование о предоставлении соответствующих пояснений в течение 10 рабочих дней.

Выездная проверка проводится, если при документарной проверке невозможно удостовериться в полноте и достоверности представленных сведений и оценить соответствие ее деятельности обязательным требованиям.

3. А.В. Клепиковская
В каких случаях к необнаруженным в наличии музейным предметам применяется формулировка «украдено» (приложение № 5 к Административному регламенту)?
И.Е. Зайцева

Культурные ценности, обладая не только научной, исторической, художественной, но и значительной материальной ценностью, становятся объектами преступных посягательств; кражи – наиболее распространенный способ таких посягательств. Факт кражи устанавливается правоохранительными органами; в практике музейного учета культурные ценности квалифицируются как украденные на основании материалов уголовных дел, дел оперативного учета, материалов об отказе в возбуждении уголовных дел, данных, полученных в ходе оперативно-розыскных мероприятий и т.д. За необнаруженными по перечисленным причинам музейными предметами в учетной документации музея сохраняется статус украденных до момента принятия федеральным органом, осуществляющим полномочия по определению в установленном порядке состава Музейного фонда Российской Федерации, решения об исключении их из состава этого фонда (на основании соответствующего судебного решения, вступившего в силу).
4. Е.А. Виноградова
Предлагаю включить в перечень нормативных правовых актов в части I «Общие положения» проекта регламента постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2001 года № 490 «О порядке передачи религиозным организациям находящегося в федеральной собственности имущества религиозного назначения».
И.Е. Зайцева

Спасибо. Действительно, необходимо включить этот акт в перечень. Замечание будет учтено.
5. Л.Ю. Парамонова
Бывают ли случаи постановки на учет одного и того же предмета в двух разных музеях?
И.Е. Зайцева

Да, бывают. Такие случаи, чаще всего, относятся к разряду учетных ошибок и являются наследием времен, когда взаимодействия между юридическими лицами не оформлялись договорами. Например, музей А выдал включенный в состав музейного собрания и зарегистрированный в основной учетной документации музейный предмет во временное пользование музею В. Музей В после использования в определенных целях не вернул культурную ценность ее держателю – музею А, а зарегистрировал ее в своей учетной документации, поняв эту передачу не как временную, а как постоянную. Вследствие этого произошел «двойной» учет одного предмета в разных музеях.
И.С. Велиева
   
Предлагаю собравшимся рекомендовать проект административного регламента к утверждению. Есть ли другие предложения?
Других предложений не поступило. Начинаем  голосование.

Итоги голосования:

3 – ЗА

Решение:

Рекомендовать проект административного регламента для дальнейшего утверждения в качестве Административного регламента.
Протокол вела 

Ю.А. Синицына
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